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Philanthropie et conflits
paradoxales

Par Taieb Hafsi, Professeur émérite HEC
Montréal

Taieb Hafsi est professeur titulaire de la chaire

Walter J. Somers de Management stratégique
international des organisations a I'Ecole des Hautes
Etudes Commerciales de Montréal. Ses recherches
portent essentiellement sur la gestion stratégique des
organisations complexes, notamment les entreprises
diversifiées, les entreprises dispersées géographique-
ment, les organisations a buts non lucratifs, les
entreprises d'Etat et les gouvernements. Il s'intéresse
actuellement en particulier aux effets des institutions
sur le comportement stratégique des organisations.

La philanthropie est multiple, polysémique. Elle révéle
a l'observateur-trice des réalités nombreuses et peu
reliées. Il est donc utile de préciser certains aspects
qui déterminent la posture face aux conflits. Il y a
certes de multiples classifications qui ont été offertes
dans la littérature scientifique. Nous proposons
ici de distinguer trois aspects dichotomiques de la
philanthropie! : elle peut étre locale ou internationale,
privée ou publique, socio-culturelle ou politique. Par
exemple, Centraide du Grand Montréal est typique
d'une philanthropie locale; 'Open Society Institute
(OSl) est surtoutinternationale. De méme, la Fondation
de France ou la Fondation Lucie et André Chagnon
(FLAC) sont surtout privées, tandis que la National
Endowment for Democracy (NED) est publique.

: dynamiques

Finalement, la NED et I'OSI sont orientées vers des
objectifs politiques, tandis que la Fondation Lucie et
André Chagnon est plut6t orientée vers des objectifs
développementaux a vocation socio-culturelle.

Au Canada, en général, la philanthropie locale
est a la fois publique et privée et essentiellement
développementale a vocation socio-culturelle. Ainsi,
la philanthropie des fondations publiques ou privées
est fortement focalisée sur des actions de lutte contre
la pauvreté ou les maux de société. La FLAC ou
Centraide du Grand Montréal (CGM) sont motivées
par le soutien aux personnes en difficultés (pauvreté,
isolement, éducation, urgence alimentaire, droits du
citoyen, etc.) a Montréal (CGM) ou au Québec (FLAC).

Aux Etats-Unis, nous observons la présence d’une
philanthropie politique généralement orientée vers
la promotion de causes, d'idées ou en soutien a I'une
ou l'autre des deux grandes formations politiques.
Cette situation a été notamment encouragée par une
décision de la cour supréme? justifiant l'utilisation
du capital pour appuyer des décisions politiques.
Cette évolution représente une dérive qui dénature
'objet de la philanthropie et en fait un mécanisme
de détournement de fonds publics a des fins
privées ou afin de défendre des positions politiques
questionnables.

La philanthropie internationale a visée politique s'est
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beaucoup développée au cours des trente derniéres
années sous l'influence de la posture interventionniste
étatsunienne, et ce, au nom de la promotion de la
démocratie et du «droit d'intervention » pour la
protection des droits humains. Cette philanthropie
est soutenue par des donateurs-tices de pays
occidentaux. Ces pays dominent l'aide internationale
au développement a la fois bilatérale (entre pays) et
multilatérale (par le biais des grandes institutions
internationales comme la Banque mondiale).

Au cours des dix derniéres années, cette philanthropie
s'est notamment consacrée a la défense des valeurs
démocratiques dans le monde. Dans un document
publié par la Fondation de France (FF), il est constaté :

« NOUS avons pris conscience que la démocratie n'était
finalement pas un état de fait immuable et que méme
la France n'était pas préservée par rapport a ce recul
démocratique. C'est donc trés important que les
fondations se penchent sur le sujet, endossent ce role
plus « politique » et s'engagent a la fois a restaurer
la confiance dans les valeurs de la démocratie et
a préserver ce bien précieux, garant des libertés
individuelles et du vivre ensemble »3.

Cette voie d'intervention, vers le soutien de projets ou
d’opinions politiques, est de plus en plus controversée
et génére des confrontations réguliéres, notamment
dans les rapports des pays occidentaux avec le Sud
global*.

Les conflits liés a la philanthropie sont de deux types.
lls peuvent étre le sujet auquel se consacrent les
organisations philanthropiques. lls peuvent aussi étre
générés par l'action de ces mémes organisations.

Philanthropie réparatrice des conflits

Les multiples guerres du 20°¢ et du 21¢ siécle ont
généré des souffrances que certaines actions
philanthropiques ont tenté et tentent toujours de
réduire. Ainsi, Médecins sans frontiéres ou Reporters
sans frontiéres collectent des fonds en vue de fournir
des services médicaux pour les civils (pour MSF) ou de
protection des journalistes (pour RSF).

Etendant le concept, des organisations comme
Green Peace ou le Fonds Mondial pour la Nature
(WWEF, World Wide Fund) se présentent comme les
défenseurs de valeurs écologiques essentielles pour
la survie humaine. La SPCA (Société de protection
contre la cruauté aux animaux) ou la Ligue pour la
protection des oiseaux (LPO), sont focalisées sur la
réduction des souffrances animales, de plus en plus

considérées comme comparables a celles des étres
humains.

Il y a aussi les associations de défense des droits
humains qui se consacrent a défendre les droits
fondamentaux énoncés par la Charte internationale
des droits humains. En général, ces associations
luttent pour réduire les abus pouvant découler du
pouvoir d'utiliser la violence qui est généralement le
monopole légal des Etats.

Depuis la Deuxiéme Guerre mondiale et la création
de I'ONU (Organisation des Nations-Unies), ce
type d'organisations a visée philanthropique s'est
considérablement développé. Luttant contre les effets
des conflits violents entre Etats ou du fait du monopole
légal sur la violence étatique, ces organisations sont
souvent amenées sur le terrain de la lutte politique ou
militante, ce qui génére d’autres types de conflits que
nous évoquerons a la section suivante.

Enfin, le plus important sujet de souffrance et donc
la plus grande scéne de réduction des conflits est
celui de la lutte contre la pauvreté et les inégalités
économiques. Un trés grand nombre d'organisations
philanthropiques nationales, régionales ou locales
se consacrent 3 ces causes. A Montréal, 'action de
Centraide du Grand-Montréal est au cceur de ce type
de philanthropie. Cette fondation est focalisée sur les
causes peu visibles et qui n'attirent pas la philanthropie
associée a la visibilité et au marketing des entreprises.
De méme, Emmalis en France est un organisme dédié
a l'aide d’'urgence aux personnes les plus démunies.

Largument général de cette action philanthropique
est qu’elle contribue a la solidarité entre les groupes
et strates sociales et aurait ainsi tendance a réduire
les tensions que générent les inégalités économiques
et leurs conséquences pour les personnes. De ce fait,
on peut arguer que c'est |a un instrument important
de la lutte contre les conflits sociaux.

Philanthropie comme source de conflits

L'évolution la plus inquiétante est celle qui met en
scéne une philanthropie militante au service de causes
ou de projets politiques a visée discriminante. Les
plus visibles sont les projets de fondations agissant
sur la scéne internationale qui font la promotion de
la démocratie dans certains Etats, un peu a la maniére
des promoteurs du projet communiste au temps de
I'Union soviétique.

I a été démontré que la National Endowment
for Democracy a développé tout un arsenal pour
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promouvoir les mouvements de contestation dans
les pays considérés comme ayant des systémes
autoritaires. Bensaada (2011) a documenté ces
interventions dans le cas des printemps colorés (en
Géorgie et en Ukraine), ainsi que dans les printemps
arabes, en Tunisie et en Egypte.

Cette philanthropie est dite au service d'intéréts
nationaux ou privés destinés a déstabiliser des
adversaires idéologiques ou politiques. Cette forme
de philanthropie apparait comme une extension
des services de renseignement nationaux et
entend déstabiliser les régimes qui ont des velléités
d’autonomie par rapport aux idées et philosophies
sociales des pays occidentaux. Cette voie d'action
s’inscrit dans une « guerre de quatriéme génération »°,
dont 'objet est de lutter contre des adversaires en les
divisant politiqguement.

Ce type de soutien accentue les conflits a I'échelle
mondiale. On peut argumenter qu'il a généré des
comportements semblables chez les concurrents des
pays occidentaux. Ainsi, le groupe paramilitaire russe
Wagner a été percu comme une réponse aux actions
promues par «le mouvement pro-democracy »,
notamment lors des révolutions colorées mentionné
plus haut.

Les conflits liés a la
philanthropie sont de deux
types. lls peuvent étre le
sujet auquel se consacrent
les organisations
philanthropiques. lls
peuvent aussi étre générés
par I'action de ces mémes
organisations.

Conclusion

Le mouvement philanthropique a été mal inspiré en
s'aventurant dans le champ de la politique partisane,
gu'elle soit nationale (e.g., les PAC américains)
ou internationale (e.g., les grandes fondations
internationales luttant pour la démocratie). Elles
jettent le discrédit sur I'ensemble du mouvement
philanthropique. En raison de I'attrait et de la force
d'influence idéologique qui le sous-tend, il est
trés difficile de freiner la mouvance fondée sur la
politisation partisane.

Au Canada, un tel mouvement est encore
embryonnaire et on ne peut que mettre en garde
contre son développement. La philanthropie ne peut
étre utile que si elle ne suscite pas la méfiance. Le
dicton francais, « le bien ne fait pas de bruit, le bruit
ne fait pas de bien », malgré son caractére ancien et
peu pratique, au regard de I'évolution des sociétés
occidentales, devrait étre gardé a l'esprit et devrait
inspirer des comportements plus mesurés.

La philanthropie politique partisane est une dérive qui
peut finalement affecter I'un des fondements de nos
sociétés, sa capacité a vivre en paix.
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